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UJ MAGYAR TORVENY A TAGSAGI DiJAK NEM A CESI
ATUTALASAROL ELNOKSEGENEK
HATAROZATA

A Fliggetlen Szakszervezetek Eurdpai Konféderdcioja (CESI) tébb mint 20 eurdpai orszdg té6bb mint 40 nemzeti
és eurdpai szakszervezeti szervezetét tomoérité konféderdcid, 6sszesen tébb mint 5 millié egyénitaggal. Az 1990-
ben alapitott CESI az eurdpai munkavdllalok tisztességes foglalkoztatdsi feltételeit, az EU-ban pedig erds
szocidlis dimenziot hirdet. A CESI legtébb tagja a kézigazgatds és a szolgdltatdsok kiilbnb6zé teriiletein és
szintjein dolgozd munkavallalokat képviseli, de a CESI a magdnszektor dolgozdit is képviseli. A magyar kézszféra
szakszervezete, az MKKSZ régdta a CESI tagszervezete..

A magyar kormany 2023. augusztus 7-én torvényjavaslatot jelentett be, amely a jelenlegi 6nkéntes
szakszervezeti tagdijfizetési rendszer, a munkaadoktdl a szakszervezetekhez valo atéllasra iranyult.?

Ha megvaldsul, ez az intézkedés jelent6s és kedvez6tlen hatassal jarna az orszagban mikodé
szakszervezetek tagsagi finanszirozasat és pénzlgyi kapacitasat tekintve, és ezzel nagymértékben
gyengitené a szakszervezeteket, és ezen keresztll a tdrsadalmi parbeszédet Magyarorszdgon. Ez egy
tovabbi Iépést jelentene a magyar kormany részér6l a szocidlis partnerek és a civil tdrsadalom
gyengitésére.

A CESI EIndksége a CESI eurdpai tagjai nevében és a CESI magyarorszagi tagjanak, az MKKSZ-nek
tamogatasaként koveteli, hogy a magyar kormany a tovabbiakban ne hajtsa végre a tervezett
intézkedést olyan médon, amely ténylegesen gyengiti a szakszervezeteket az orszagban.

A CESI Elnoksége siirgeti az Eurdpai Bizottsagot és az Eurdpa Tanacsot, hogy tegyenek hatdrozott
lépéseket annak biztositasara, hogy ne keriiljén sor olyan intézkedésekre, amelyek az Eurépai Szocialis
Charta, valamint a szocialis parbeszéd erdsitésére vonatkozé EU-tandcsi ajanlas, valamint a kotelezé
érvényli Uj EU-iranyelv végrehajtasat gatoljak, akar a megfelelé minimalbér kapcsan.

A CESI EInoksége kiilon6sen azt varja a magyar kormanytol:

e ne assak ald a szakszervezeti életet. Az allamnak olyan toérvényeket kellene alkotnia és
betartatnia, amelyek védik a szakszervezetek szervezkedési, kollektiv targyaldsi és munkavallaldi
képviseleti jogait — és ne tegyen ellentétes kbvetkezményekkel jaro intézkedéseket. Ez magaban
foglalja az olyan intézkedések elkertlését, amelyek gyengitik a taglétszamot és a pénzigyi
kapacitdst, és amelyek novelik a szakszervezetek adminisztrativ birokracidjat.

! https://kormany.hu/dokumentumtar/allam-mukodesenek-tovabbi-egyszerusitesevel-osszefuggo-torvenytervezet consulted on August 8 2023
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A CESI EInoksége elvarja az Eurdpa Tanacstol:

A CESI EInoksége az EU intézményeitdl elvarja:

olyan mechanizmusok fenntartasa, amelyek lehet6vé teszik a szakszervezetek és a munkaaddk
kozotti  hatékony  kollektiv  targyalast, méltanyos béreket, juttatdsokat és
munkakorilményeket biztositva a munkavéllalék szdmara — és nem tesznek ellentétes
kovetkezményekkel jarod intézkedéseket. A szakszervezetek, a munkaaddk és a kormany kozotti
rendszeres kommunikdcido és konzultacié elGsegitheti az egylittmikodést, kezelheti az
aggodalmakat és elGsegitheti az egészséges munkakornyezetet.

garantalja de jure és de facto az eurdpai jogszabalyok és a Nemzetkdzi Munkaligyi Szervezet
(ILO) egyezményeinek tiszteletben tartasat a munkajog és a munkavallalok képviselete terén
—és nem kell ellentétes irdnyu kovetkezményekkel jaré intézkedéseket tenni.

tartézkodjon a Nemzetkozi Munkaligyi Szervezet (ILO) kollektiv targyalasi egyezményének
(154. sz.)> megsértésétdl, amely kifejezetten kimondja, hogy a kollektiv targyaldsok elGsegitése
érdekében intézkedéseket kell tenni azért, hogy a kollektiv targyaldsok folytatdsat ne
akadalyozza a kollektiv targyalasok hidanya, a hatalyos eljarasi szabalyok hidanyossaga, vagy azok
elégtelensége vagy nem megfelel6sége — amit a magyar kormany altal tervezett intézkedések
egyértelmien magukkal hoznanak.

gondoskodjon arrél, hogy a magyar kormany tiszteletben tartsa az Eurdpai Szocidlis Chartat,
amely 1996. évi valtozatdban megerdGsiti a Szt. 5-t, hogy a nemzeti kormanyoknak ,vallalniuk kell,
hogy a nemzeti jog nem csorbithatja, és nem is alkalmazhaté ugy, hogy csorbitsa” a
munkavallalok és munkaaddk azon szabadsagat, hogy gazdasdgi és tdrsadalmi érdekeik

védelmében szervezeteket hozzanak létre, és azokhoz csatlakozzanak. szervezetek.3

ellendrizze, hogy a magyar kormany az Eurdpai Szocidlis Chartat ratifikalo magyar térvénnyel
osszhangban jar-e el, amely elGirja, hogy minden fél vallalja, hogy nemzeti térvények — sem
6nmagukban, sem alkalmazésa révén — nem csorbitjak a munkavallalok egyesiilési szabadsagat.*

annak biztositasat, hogy a magyar kormany tiszteletben tartsa az Eurdpai Unidrdl szé6lé
szerz6dést (EUSZ), amely preambulumaban kimondja, hogy minden tagallam ,megeréGsitette”
ragaszkoddsat ,,az Eurdpai Szociélis Chartdban meghatarozott alapvetd szociélis jogokhoz”.>

annak biztositasat, hogy a magyar kormany megfelel6en hajtsa végre az EU masodlagos
jogszabdlyait, amelyek célja az egyesiilési jog, a szakszervezeti részvétel, a szocidlis parbeszéd

2 https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::N0O::P12100 INSTRUMENT 1D:312299

3 https://rm.coe.int/168007cf93

4 https://rm.coe.int/8th-national-report-on-the-implementation-of-the-european-social-chart/1680902fdb consulted on August 10 2023

5 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0023.02/DOC _1&format=PDF consulted on August 10 2023
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és a kollektiv targyalas megerdsitése (és nem gyengitése), a SzerzGdés 151. és 153. cikkében
meghatarozott szakpolitikai célkit(izések alapjan. az Eurdpai Unié mi(ikodése (EUMSZ). Ez
mindenekel6tt a kovetkezékre vonatkozik:

a kézelmultban elfogadott tanacsi ajanlas a szocidlis parbeszéd megerdsitésérsl az EU-ban®,
amely elGirja, hogy a tagdllamok kormdnyainak el kell mozditaniuk az ,er6s, fliggetlen
szakszervezeteket és munkaaddi szervezeteket az értelmes tarsadalmi parbeszéd
elémozditasa érdekében” (1b. cikk), ,intézkedéseket kell tenni a szakszervezetek és
munkaadadi szervezetek kapacitasanak megerdsitésére” (1c. cikk), és ,,megfelel6 intézményi
tamogatast kell biztositani az értelmes tarsadalmi parbeszéd el6mozditdsa érdekében” (1g.

cikk).

a kozelmultban elfogadott, az EU megfelel6 minimalbéreirdl szél6 2022/2041 szamu EU-
irdanyelv’, amely minden tagallamra kotelezs, és amely elGirja, hogy a tagallamok
»elémozditsak a szocialis partnerek kapacitasanak épitését és erésitését” (4a. cikk). legalabb
80%-0s nemzeti kollektiv targyaldsi fedezet elérése érdekében. A magyarorszagi
szakszervezeti hovatartozas jelenlegi szintjének néveléséhez, vagy legalabbis fenntartasahoz
a kormanynak hatarozott |épéseket kell tennie a szakszervezetek és a tarsadalmi parbeszéd

er@sitésére — és nem forditva.

6 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10542-2023-INIT/en/pdf consulted on August 10 2023

7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A320221L2041 consulted on August 10 2023
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Melléklet

Hattérinformacidk a magyar kormany azon intézkedésérdl, amely a jelenlegi szakszervezeti tagdijfizetési
rendszer atdllasra irdnyul a munkaltatéktdl a szakszervezetek felé

1. Ajelenlegijogi keret

A magyarorszagi szakszervezetek elsGsorban a tagdijra tdmaszkodnak, mint f6 finanszirozasi forrasukra. A
munkavallaléi képviseleti tagdij onkéntes fizetésérdl széléd 1991. évi XXIX. ,Tagdijtorvény” Altal
meghatdarozott jogszabalyi keretek szerint a tagdij kbzvetleniil levonhaté a tagok fizetésébdl.

A hatalyos torvény szerint a szakszervezeti tagdijat a munkaltatonak le kell vonnia a munkavallaldk
munkabérébdl (a munkavallald irdsbeli kérelmére), és azt téritésmentesen at kell utalnia a munkavallalé altal
megjelolt szakszervezetnek. A jelenlegi keretek® koz6tt a magyar allam a tagdijfizetés utan is
addékedvezményt biztosit.

Az Uj torvény értelmében a tagdijak atutaldsa nem lenne ingyenes, és nem lenne lehet6ség automatikus
addbevallasra.

2. Atervezett uj térvény

A Rogdn Antal vezette Miniszterelndki Kabinetiroda 2023. augusztus 7-én nyilvanos konzultaciéra nyujtotta
be azt a torvényjavaslatot, amely a jelenlegi szakszervezeti tagdijrendszer m(ikodtetését a munkaltatordl a
szakszervezetre terheli.

Az intézkedés lehetévé tenné, hogy az allami munkaltaték mentesiiljenek a tagdij levonasi kotelezettség aldl,
és a tagdijat eljuttassak a szakszervezeteknek.

A gyakorlatban a valtozds a szakszervezetekre tovabbi adminisztracids és m(ikodési terheket jelentene. A
valtoztatds tehdat a ,blirokracia szabadsaga” elvével ellentétes hatast valtana ki — amelyet allitélag kezelni
kell.

A munkavallaldk kévetkezd kategdridit képviseld szakszervezetek érintettek:
¢ kozszolgalati dolgozok;
¢ rendvédelmi alkalmazottak;
* kozegészségligyi alkalmazottak;
¢ kdzoktatasi alkalmazottak.

8 https://www.eurofound.europa.eu/publications/article/2002/trade-union-membership-falls-further consulted on August 8 2023
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3. Kadros kévetkezmények a szakszervezetekre és a szocidlis partnerekre nézve
Az Eurdpai Szocialis Felmérés 2018-as adatai szerint a felmérésben részt vevé magyar valaszaddk minddssze
4,9%-a volt szakszervezeti tag.®

A mar amugy is csokkend magyarorszagi szakszervezeti tagsag!® és az EU-atlaghoz!! képest alacsony
szakszervezeti hovatartozasi arany — a munkaeré kereken 9 szazaléka, a tagszervezetek tdbbsége a
kozszférabdl — hatterében a javasolt intézkedés nem tdmogatja a tarsadalmi parbeszédet vagy egyesiileti
életet. Noveli a fennallé nyomast: a magyarorszagi szakszervezetek mar igy is korlatozott eréforrasokkal és
szervezeti kapacitdssal rendelkeznek. A jelentések megerGsitik, hogy ,a szakszervezetek gyakran
széttoredezettek, és egyre sebezhet6bbek pénzugyileg, igy valnak fliggévé az allamtdl”. 12

Mivel a tagdijlevonas jelenlegi gyakorlatat a szakszervezetek és a munkaaddk eddig jol alkalmaztak, és
egyetlen jelentés munkaerG-piaci szereplé sem biralta, nincs nyilvanvalé ok a valtoztatasra.

A magyar kormany intézkedési javaslatat 2023. augusztus 15-ig lehet véleményezni.

Sajnos a Magyar Nemzetgazdasagi és Szocidlis Tanacs (NGTT) — az orszag legfébb, az Orszaggyliléstél és a
kormanytdl fliggetlen nemzeti konzultativ, javaslattevé és tandcsadd testiilete, amely munkaadok,
munkavallalék, gazdasagi kamarak, civil szervezetek, akadémiai tagok és egyhazak csoportjaibdl all. a nemzeti
stratégiak vitdinak férumaként jott Iétre — eddig nem kapott kell6 tajékoztatast ezen tervezett Uj térvény
szakszervezetekre gyakorolt hatasanak lehetséges kévetkezményeirdl.

Nem hivtadk 8ssze a tovabbi egyeztetési férumot, a Kdzszolgalati Erdekegyezteté Férumot (KEF) sem a
torvénytervezet kapcsan. A CESI magyarorszagi tagszervezete, az MKKSZ mindkét I1épés hianyat kritizalja.

Ha az intézkedés a tervezettek szerint 2024. janudr 1-t6l életbe |ép, akkor varhatéan a szakszervezeti
tagoknak kell gondoskodniuk arrdl, hogy a tagdij eljusson szervezeteikhez, ami sok maganszemély szamara
megterhel6nek tlinhet.

A szakszervezeti vezet6k!® attdl tartanak, hogy a szabdlyok megvéltoztatasa a taglétszam dramai
csokkenéséhez vezet, és igy erGsen — és negativan is — hatassal lesz a szakszervezetekre altaldban.

9 https://dados.rcaap.pt/bitstream/10400.20/2111/5/API1S0091 codebook nesstar.pdf consulted on August 9 2023
10 https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/irj.12395#irj12395-bib-0020 consulted on August 9 2023
11 https://www.etui.org/covid-social-impact/hungary/industrial-relations-in-hungary-background-summary-update-march-2019 consulted on August 8 2023

12 https://bti-project.org/en/reports/country-report/HUN consulted on August 9 2023

13 According to Erzébet Boros, President of the Hungarian Civil Servants and Public Employees Trade Union, Magyar Koztisztvisel6k, K6zalkalmazottak és
Kozszolgélati Dolgozdk Szakszervezete (MKKSz)
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